
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modifîcarea şi completarea Legii nr. 111/1996 privind desfăşurarea în 

siguranţă, reglementarea, autorizarea şi controlul activităţilor nucleare şi pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor 

autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea 
mediului de afaceri respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi

Fondul Monetar Internaţional.
Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
Proiectul de act normativ are ca sursă iniţiativa Comisiei 

Naţionale pentru Controlul Activităţilor Nucleare (CNCAN) 
pentru a răspunde provocărilor tot mai crescute cu care se 
confruntă şi care sunt strâns legate de evoluţia sectorului 
nuclear românesc.

Modificarea şi completarea Legii nr. 111/1996 privind 
desfăşurarea în siguranţă, reglementarea, autorizarea şi 
controlul activităţilor nucleare sunt necesare pentru creşterea 
şi consolidarea capabilităţilor Comisiei Naţionale pentru 
Controlul Activităţilor Nucleare (CNCAN), cu scopul de a 
asigura îndeplinirea integrală a funcţiilor de reglementare, 
autorizare şi control în domeniul nuclear, ţinând cont de 
obiectivele angajate de Guvern pentru extinderea programului 
nuclear.

Sursa
proiectului de 
act normativ

2.1.

Planul Naţional Integrat în domeniul Energiei şi 
Schimbărilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021- 
2030, care reprezintă angajamentul României la efortul comun 
de îndeplinire a obiectivelor europene din domeniul energiei 
şi climei stabilite pentru anul 2030, aproba^^^B..,/^, 
începutul lunii octombrie 2021, preoţfâ^'^şi^^^plîi 
Programului de guvernare 2021-2024, ajfe^a nr.^ a Hb^rârii 

Parlamentului României nr. 42/202|?\ pentli acoj^area 

încrederii Guvernului, detaliate pentru

ivem la
divele

l'linisteful Energiei,
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includ- printre investiţiile strategice din sistemul energetic 
naţional pentru perioada 2022-2024, următoarele:

Retehnologizarea Unităţii 1 a Centralei
Nuclearoelectrice (CNE) Cernavodă;

Proiectul Unităţilor 3 şi 4 de la Centrala 
Nuclearoelectrică Cernavodă, respectiv reluarea 
construcţiei şi finalizarea acestor unităţi;

Proiectul primei unităţi de producţie a energiei 
electrice folosind tehnologia reactoarelor mici de tip 
modular SMR (Small Modular Reactors);

Extinderea capacităţii Depozitului intermediar de 
combustibil ars (DICA) de pe amplasamentul CNE 
Cernavodă;

Realizarea instalaţiei de detritiere la CNE
Cernavodă;

Menţinerea ciclului nuclear integrat, prin 
asigurarea materiei prime pentru fabricarea combustibilului 
nuclear necesar funcţionării unităţilor de la CNE 
Cernavodă, în condiţii de securitate nucleară, cu respectarea 
prevederilor Tratatului privind funcţionarea Uniunii 
Europene şi a recomandărilor Agenţiei de Aprovizionare a 
EURATOM, prin transferul fabricii de la Feldioara la SN 
Nuclearelectrica şi deschiderea unei noi mine de uraniu de 
către SNN;

Proiectul ALFRED (Advanced Lead Fast 
Reactor European Demonstrator) pentru creşterea 
securităţii nucleare şi reducerea deşeurilor radioactive în 
reactoare nucleare de Generaţie IV.

îndeplinirea acestor obiective nu este posibilă fără 
implicarea directă şi continuă a CNCAN în toate aspectele 
care presupun reglementarea, autorizarea şi controlul în 
domeniul nuclear, conform prevederilor Legii nr. 111/1996, 
pentru realizarea acestor investiţii. Realizarea acestor 
obiective la termenele precizate presupune un volum foarte 
mare de activităţi complexe, atât din partea solicitanţilor de 
autorizaţie cât şi din partea personalului CNCAN care 
efectuează evaluări de securitate nucleară şi inspecţii tehnice 
de specialitate. în acest context, în perioada imediat 
următoare, vor fi necesare resurse financiare şi umane 
adecvate la nivelul CNCAN.

în conformitate cu prevederile arL^HWîfilT^atul 
Euratom, noile proiecte de investiţii di^^omer||l n^^ar, 

incluse în programele de guvernare nm sus lmenţi||site, 
trebuie comunicate Comisiei Europene. înd^pceliii de^a 
a documentaţiei aferente acestor proiecte, C^iş.iia>E'u:4

iză
leană
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verifică şi respectarea legislaţiei tehnice aplicabile proiectelor 
respective, în principal conformitatea cu prevederile stabilite 
prin directivele europene în domeniul nuclear, inclusiv în ce 
priveşte capabilităţile autorităţii de reglementare de a efectua 
evaluări şi inspecţii tehnice riguroase şi cuprinzătoare în 
cadrul procesului de autorizare şi control.

Credibilitatea şi competenţa CNCAN ca autoritate de 
reglementare şi control sunt esenţiale pentru implementarea cu 
succes a programului nuclear naţional, astfel fiind absolut 
necesară suplimentarea resurselor CNCAN în mod 
proporţional cu volumul de muncă şi complexitatea noilor 
proiecte din domeniul nuclear. Sunt necesare atât o 
suplimentare a structurii organizaţionale, pentru gestionarea în 
bune condiţii a proceselor de autorizare şi control pentru noile 
proiecte de instalaţii nucleare, inclusiv reactoarele mici de tip 
modular (SMR), cât şi asigurarea unui nivel corespunzător de 
salarizare pentru personalul CNCAN. De asemenea, este 
necesară asigurarea resurselor financiare suficiente la nivelul 
instituţiei, în vederea îndeplinirii adecvate a atribuţiilor şi 
responsabilităţilor de reglementare, autorizare şi control.

Pe lângă modificările care au ca scop îmbunătăţirea 
capabilităţilor CNCAN, proiectul de act normativ cuprinde şi 
modificări pentru îmbunătăţirea cadrului de reglementare 
pentru instalaţiile nucleare, ţinând cont de experienţa de 
reglementare, autorizare şi control, de legislaţia şi standardele 
internaţionale şi de experienţa de exploatare din domeniul 
nuclear.

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ, 
precum şi a altor acte normative subsecvente, cadrul legal 
naţional aplicabil activităţilor CNCAN va fi completat astfel 
încât să asigure condiţiile de bază pentru îndeplinirea tuturor 
activităţilor de reglementare, autorizare şi control, în 
conformitate cu convenţiile internaţionale, directivele 
europene şi standardele aplicabile.

Date fiind termenele asumate pentru finalizarea noilor 
proiecte din domeniul nuclear, precum şi importanţa asigurării 
unui control strict în domeniul nuclear, se impune adoptarea, 
cu procedură de urgenţă, a prezentului proiect de act normativ.

In acest moment, după cum a fost semnalat şi cu alte 
ocazii, CNCAN se confruntă cu o lipsa acută de resurse 
financiare şi umane făcând aproape imnosi^ă îndeplinirea 
obiectivelor şi atribuţiilor acestei institu|?^^^^^vLegii 
nr.l 11/1996. Această situaţie durează de i^'putinJ^ am

Situaţia precară a resurselor umane lîşi confrŞuă tewnţa 
de reducere a numărului de personal calijQcat, fiecam an, 
prin pensionări şi prin plecarea specialiştilor 4.in^^^#drul

Descrierea 
situaţiei actuale2.2.
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CNCAN către organizaţii care activează în industria 
controlată, ca urmare a faptului că salarizarea în cadrul 
CNCAN este necorespunzătoare în raport cu nivelul de 
calificare şi responsabilitate pe care îl presupune ocuparea 
unui post şi exercitarea activităţilor de specialitate pentru 
reglementarea, autorizarea şi controlul activităţilor nucleare.

CNCAN are în prezent cu 40% mai puţin personal tehnic 
calificat decât avea înainte de aderarea la Uniunea Europeană 
(UE) în 2007, deşi asigurarea de suficient personal tehnic 
calificat pentru susţinerea activităţilor de reglementare, 
autorizare şi control în domeniul nuclear la standardele 
impuse de UE a fost o condiţie de aderare. în acelaşi timp, în 
ultimii 15 ani, la nivel european, au crescut constant cerinţele, 
standardele şi aşteptările privind competenţa tehnică, 
independenţa, autoritatea şi performanţa autorităţilor de 
reglementare în domeniul nuclear, inclusiv prin prisma 
lecţiilor învăţate în urma accidentului din 2011 de la 
Fukushima Daiichi din Japonia şi a analizelor efectuate cu 
privire la cauzele şi consecinţele acestui eveniment. Au fost 
emise noi directive europene în domeniul nuclear, care impun 
cerinţe noi privind independenţa şi resursele autorităţilor de 
reglementare, prevenirea conflictului de interese, analizele şi 
evaluările tehnice de securitate nucleară, cultura de securitate 
nucleară, managementul competenţelor şi o mai mare 
transparenţă a proceselor de autorizare şi control. Cerinţele noi 
impuse solicitanţilor şi titularilor de autorizaţie prin normele 
emise de CNCAN pentru transpunerea şi implementarea 
acestor directive au condus la eforturi suplimentare din partea 
CNCAN pentru efectuarea de analize, inspecţii şi evaluări 
pentru verificarea conformităţii, pentru dezvoltarea 
procedurilor propriului sistemul de management, pentru 
pregătirea şi calificarea suplimentară a personalului.

Prin urmare, rezultă o discrepanţă evidentă între resursele 
existente la nivelul CNCAN şi resursele necesare pentru 
îndeplinirea atribuţiilor conform legislaţiei naţionale şi 
internaţionale.

Problema resurselor CNCAN este cunoscută şi 
investigată şi de Comisia Europeană, deoarece a fost 
consemnată în repetate rânduri în rapoartele publice rezultate 
în urma misiunilor de evaluare efectuate de Agenţia
Internaţională pentru Energie Atomică (AIE.(^_. _ ___
Ultimul raport emis de lAEA, în 2017, în uşf^^â^^^iuni 

de evaluare a capabilităţilor CNCAN, ajţdst fagit ” 
(https://www.iaea.org/sites/default/files/dcfeiments:^revie

Viena.

puqic.o

missions/irrs follow-up mission ren românia 20l7.pd^J'si
prezintă mai multe probleme legate de li)psSi;de,ur.esurse a
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CNCAN. Jn iirnia recomandărilor rezultate din această 
evaluare, precum şi în încercarea de a asigura că cerinţele din 
directivele europene sunt respectate integral, inclusiv în ce 
priveşte resursele CNCAN, în 2018 s-au făcut modificări ale 
Legii nr.l 11/1996 pentru creşterea efectivelor de personal. La 
momentul respectiv nu s-a luat în calcul eventualitatea 
dezvoltării unor noi unităţi de producţie a energiei electrice 
folosind tehnologia reactoarelor nucleare mici de tip modular 
SMR. De asemenea, CNCAN nu a reuşit ocuparea tuturor 
posturilor de specialitate din cadrul organigramei şi totodată 
au continuat problemele legate de migraţia personalului din 
CNCAN spre organizaţiile din industria controlată sau spre ale 
organizaţii, din cauza salarizării necompetitive, limitate prin 
legislaţia în vigoare.

Având în vedere această situaţie, sunt necesare atât o 
suplimentare a structurii organizaţionale, cu un număr de 30 
de posturi, pentru gestionarea în bune condiţii a proceselor de 
autorizare şi control pentru noile proiecte de instalaţii 
nucleare, inclusiv reactoarele nucleare mici de tip modular 
(SMR), cât şi asigurarea unui nivel corespunzător de salarizare 
pentru personalul CNCAN.

Nivelul de salarizare pentru personalul de specialitate din 
cadrul CNCAN trebuie să fie similar nivelului de salarizare 
din industria controlată, pentru funcţiile şi activităţile de 
specialitate similare din punct de vedere al complexităţii şi 
cerinţelor de educaţie, pregătire profesională şi experienţă. De 
asemenea, este necesară implementarea de politici şi măsuri 
adecvate pentru atragerea, recrutarea, selecţia, angajarea, 
dezvoltarea şi păstrarea personalului de specialitate din cadrul 
CNCAN, direct responsabil pentru activităţile de 
reglementare, autorizare şi control al instalaţiilor nucleare şi 
radiologice, inclusiv prin salarizarea competitivă, stabilită cel 
puţin la nivelul asigurat de organizaţiile similare din industria 
nucleară din Uniunea Europeană pentru funcţiile şi atribuţiile 
echivalente.

Este necesară şi asigurarea resurselor financiare suficiente 
la nivelul instituţiei, în vederea îndeplinirii adecvate a 
atribuţiilor şi responsabilităţilor prevăzute în Legea nr. 
111/1996.

Trebuie menţionat că, înainte de noiembrie 2009, aceasta 
se făcea din tarifele percepute de CNCAN p^t^^^^tşşqtăţile 
de autorizare şi control, conform Reg^Mrt'^'nfdl^i^din 
14/06/2009, publicat în Monitorul Oficial, fâ^'tea 1 ni. 604^m 

01/09/2009 privind taxele şi tarifele pelli-u au|^îizarefe şi 
controlul activităţilor nucleare. Taxele peMm-^adtfvităţif^e 
autorizare şi control reprezintă 10% din t^4^^iiţŞi|dP^au
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venit la buget de stat. După noiembrie 2009, s-au făcut şi 
tarifele venit la bugetul de stat, pe lângă taxe, iar bugetul anual 
alocat CNCAN a constituit, în fiecare an, aproximativ 
jumătate din veniturile aduse prin încasarea tarifelor.

Tarifele pentru activităţile de autorizare şi control au fost 
stabilite în funcţie de complexitatea instalaţiilor, tehnicilor şi 
a riscurilor asociate activităţilor nucleare cărora li se aplică 
regimul de control şi autorizare prevăzut de lege. Tarifele 
cuprind costurile de evaluare, expertizare tehnică, examinare, 
control iniţial şi periodic pe toată durata de valabilitate a 
autorizaţiei, cheltuielile materiale şi de personal necesare 
elaborării reglementărilor specifice, redactării răspunsurilor şi 
a autorizaţiilor, permiselor sau a documentelor de aprobare ori 
respingere, şi de dezvoltare şi funcţionare a CNCAN. 
Deoarece tarifele percepute de CNCAN au fost stabilite pentru 
a acoperi exclusiv activităţile CNCAN, nu este şi nu a fost 
justificată niciodată preluarea acestora de către bugetul de stat 
şi alocarea către CNCAN a cel mult jumătate din cuantumul 
acestor tarife, restul fiind folosit de bugetul de stat pentru 
activităţi fără legătură cu controlul activităţilor nucleare. 
Devreme ce criza financiară nu a afectat semnificativ 
domeniul nuclear, iar veniturile din tarife nu au înregistrat 
scăderi, nu a fost niciodată justificată diminuarea bugetului 
alocat CNCAN în raport cu veniturile totale generate din 
tarife.

Bugetul CNCAN trebuie să fie cel puţin egal cu veniturile 
din tarife, iar utilizarea în alte scopuri a unor venituri destinate 
bunei funcţionări a CNCAN este nejustificată. CNCAN este 
autoritatea naţională care îndeplineşte funcţiile esenţiale de 
reglementare, autorizare şi control în domeniul nuclear şi nu 
are ca scop generarea de profit din aceste activităţi. Prin 
urmare, este necesară şi justificată revenirea CNCAN la auto­
finanţare, din tarifele percepute pentru autorizarea şi controlul 
activităţilor nucleare şi asigurarea unui buget al CNCAN cel 
puţin egal cu veniturile din tarife. Taxele pentru autorizarea şi 
controlul activităţilor nucleare, în valoare de 10% din tarife, 
vor deveni venit la bugetul de stat. Aceste modificări vor 
asigura sustenabilitatea activităţilor CNCAN, luând în 
considerare şi noile proiecte din domeniul nuclear.

Suplimentar, sunt necesare şi modificări pentru 
îmbunătăţirea cadrului de reglementare pentru instalaţiile 
nucleare, ţinând cont de experienţa yd^^^^^^ntare, 
autorizare şi control, de legislaţia şi stand^Mele in.|ernaTOnale 
şi de experienţa de exploatare din domei||ul nucfMr.

\> \ O
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Legii nr. 111/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, îi vor fi aduse modificări şi completări 
după cum urmează:

1. Obiectul legii (art. 2) se va completa:
- cu activităţile de protecţie fizică, care sunt deja acoperite 

explicit de alte prevederi din lege şi sunt reglementate şi 
controlate de CNCAN, dar care au fost emise din enumerarea 
activităţilor de la art. 2;

- cu activităţile de protecţie a sistemelor, echipamentelor 
şi componentelor specifice instalaţiilor pucleare şi radiologice 
împotriva ameninţărilor cibernetice, deoarece acestea sunt 
necesare pentru asigurarea securităţii nucleare şi a protecţiei 
fizice a instalaţiilor nucleare şi radiologice şi sunt deja 
reglementate şi controlate de CNCAN;

- cu toate celelalte activităţi desfăşurate pe amplasamentul 
instalaţiilor nucleare, care nu au fost menţionate explicit, 
pentru a asigura menţinerea evidenţei şi urmărirea acestor 
activităţi, în scopul evaluării impactului potenţial al acestora 
asupra securităţii nucleare, protecţiei fizice şi pregătirii, 
planificării şi răspunsului la situaţii de urgenţă, precum şi 
pentru a verifica modul în care se respectă cerinţele specifice 
acestor domenii.

2. La articolul 4, se vor include prevederi specifice pentru 
a asigura standardele minime de pregătire şi calificare 
profesională pentru Preşedintele CNCAN, precum şi 
prevenirea conflictelor de interese, ţinând cont de prevederile 
directivelor europene, standardelor internaţionale şi 
experienţei de reglementare la nivel naţional şi internaţional.

3. La articolul 4, se modifică alineatul (2^) pentru a 
permite asigurarea salarizării adecvate a personalului 
CNCAN.

4. La articolul 4, alineatul (2"^) se modifică pentru a
permite creşterea numărului de posturi pentru CNCAN până 
la 200, pentru a gestiona în bune condiţii a proceselor de 
autorizare şi control pentru noile proiecte de instalaţii 
nucleare, inclusiv reactoarele mici de tip modular (SMR). 
Numărul de posturi din cadrul instituţiei este necesar să fie 
suplimentat faţă de numărul de 170, stabilit în prezent, cu cel 
puţin 30 de posturi care să fie ocupate de specialişti în 
domenii direct relevante pentru securitatea nucleară şi 
radiologică, începând cu data de 01 ianuarie 2023. 
Suplimentarea numărului de posturi se mod
gradat, în limitele bugetului aprobat.

5. La articolul 4, alineatul (4) se modffieă pentru a ^ 
că taxele de autorizare a activităţilor prefâzute ll^rt. 2^^s^ fac 
venit la bugetul de stat.

Schimbări
preconizate2.3.

:ura
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6. La articolul 4, după alineatul (6) se introduc şase noi 
alineate, pentru a asigura următoarele:

- Finanţarea CNCAN integral din venituri proprii, 
respectiv din tarife percepute pentru reglementarea, 
autorizarea şi controlul activităţilor nucleare, din contribuţii 
ale organismelor internaţionale, dobânzi din disponibilităţi şi 
încasări sau venituri din alte surse, conform prevederilor 
legale.

- Implementarea măsurilor administrative necesare pentru 
prevenirea rotaţiei persoanelor cu responsabilităţi de 
conducere între funcţiile deţinute în cadrul organizaţiilor 
titularilor de autorizaţie şi cele din cadrul CNCAN, în vederea 
evitării conflictelor de interese. în particular, CNCAN trebuie 
să se asigure că nu angajează în funcţii cu responsabilităţi de 
conducere foşti angajaţi ai titularilor de autorizaţie, care au 
părăsit organizaţiile respective în decurs de mai puţin de 1 an. 
Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurării 
implementării legislaţiei naţionale armonizate cu Directiva 
2014/87/EURATOM ’ a Consiliului din 8 iulie 2014 de
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui 
cadru comunitar pentru securitatea nucleară a instalaţiilor 
nucleare, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 
seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

- Prevederile pentru implementarea proceselor şi 
procedurilor de achiziţie a serviciilor importante pentru 
securitatea nucleară, cum ar fi evaluările tehnice independente 
necesare CNCAN, astfel încât să se asigure că nu există niciun 
conflict de interese cu organizaţiile care furnizează 
consultanţă sau servicii similare pentru instalaţiile nucleare. 
Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurării 
implementării legislaţiei naţionale armonizate cu Directiva 
2014/87/EURATOM ’ a Consiliului din 8 iulie 2014 de 

modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui 
cadru comunitar pentru securitatea nucleară a instalaţiilor 
nucleare, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 
seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

7. La articolul 5, alineatul (2) se modifică pentru a 
clarifica modul în care CNCAN implementează cerinţele de 
elaborare a strategiei şi politicii de reglementare, autorizare şi 
control în domeniul nuclear, respectiv prin Strategia naţională 
de securitate şi siguranţă nucleară, care se aprobă prin hotărâre 
a Guvernului. Strategia Naţională de Secup 
Nucleară, a fost aprobată prin Hotărâre»^^ 
din 23.07.2014 şi este în curs de actuali^fe. 0

8. La articolul 5, după alineatul (7fSe intrŞduc dbC 
alineate, pentru a legifera atribuţiile CNCAl^^de a/idstitui

dfeMdfenr. 600

noi
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măsurile necesare pentru a promova şi consolida o cultură de 
securitate nucleară eficientă, respectiv de a asigura educarea 
şi formarea profesională a personalului care are 
responsabilităţi legate de reglementarea, autorizarea şi 
controlul instalaţiilor şi activităţilor nucleare, în vederea 
obţinerii, menţinerii şi dezvoltării în continuare a 
competenţelor şi abilităţilor în domeniul securităţii nucleare şi 
al pregătirii pentru situaţii de urgenţă. Aceste prevederi sunt 
necesare din perspectiva asigurării implementării legislaţiei 
naţionale armonizate cu Directiva 2()14/87/EURATOM a 
Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei 
2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru 
securitatea nucleară a instalaţiilor nucleare, publicată în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din 
25.07.2014.

9. Regimul de autorizare prevăzut la cap. II se 
completează, prin modificarea articolului 7', alineatul (3) şi 
prin modificarea articolului 8 alineatul (1), pentru a include în 
mod explicit toate formele de autorizare utilizate de CNCAN, 
în conformitate cu practica validată prin implementare, ţinând 
cont de complexitatea activităţilor controlate.

10. La articolul 7' se modifică alineatul (5) pentru a face 
referire la toate modalităţie de autorizare.

11. De asemenea, la articolul 7* se introduce un nou 
alineat, alineatul (6), pentm a legifera în mod explicit toate 
activităţile efectuate de CNCAN ca parte integrantă a 
procesului de autorizare, inclusiv verificarea şi evaluarea 
documentaţiei de autorizare, prin analize tehnice şi inspecţii 
de specialitate, pentm controlul conformităţii cu prevederile 
legale şi reglementările specifice. Aceste activităţi tehnice 
constituie cea mai importantă parte a procesului de autorizare 
şi trebuie recunoscute şi prevăzute în mod explicit în legislaţie, 
deoarece necesită pregătire şi calificare de specialitate, resurse 
considerabile şi o atenţie deosebită. Evaluările şi inspecţiile 
efectuate de CNCAN nu se rezumă la o simplă contabilitate 
de documente, ci presupun analize complexe, de detaliu, în 
mai multe domenii tehnice importante pentru securitatea 
nucleară şi radiologică, pentru protecţia fizică şi garanţiile 
nucleare, precum şi pentru toate ariile de activitate 
reglementate de CNCAN.

12. Articolul 8 alineatul (1) se modifică pentru a include 
în mod explicit toate formele / modalităţi 
utilizate de CNCAN.

i@^eMPU;roqz:,:;

13. La articolul 8, după alineatul (6) sp introddde umou 
alineat, pentru clarificarea modului de liutorizife a mAi 
instalaţii nucleare compuse din mai mi)lte ^fnoduî:^)l:u

zare
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funcţionalitate proprie, identice ca proiect. în aceste situaţii, 
întâlnite deja în practică pentru modulele depozitului 
intermediar de combustibil nuclear uzat şi anticipate pentru 
reactoarele mici de tip modular SMR, este necesară 
eficientizarea procesului de autorizare şi eliberarea 
autorizaţiilor pentru numărul total de module prevăzute prin 
proiectul de ansamblu al instalaţiei nucleare respective. în 
acest caz, titularul de autorizaţie va notifica la CNCAN 
planificarea realizării instalaţiei în ansamblu, precum şi a 
fiecărui modul în parte, în vederea stabilirii programului de 
control şi a activităţilor specifice care necesită avize şi 
aprobări conform reglementărilor în vigoare, fără a fi necesară 
repetarea întregului proces de autorizare pentru fiecare modul.

14. La articolul 8, după alineatul (8) se introduce un nou 
alineat, alineatul (8‘), pentru clarificarea fazelor de autorizare 
a reactoarelor nucleare, în scopul evitării confuziilor generate 
de includerea nediferenţiată a tuturor fazelor de autorizare 
pentru instalaţii nucleare şi radiologice la alineatul (8). 
Reactoarele nucleare sunt cele mai complexe instalaţii 
nucleare, iar fazele de autorizare stabilite prin normele 
specifice ale CNCAN şi implementate prin practica de până în 
prezent sunt conforme cu prevederile din legislaţia şi 
standardele internaţionale.

15. La articolul 25, se introduc şase noi alineate, pentru a 
include explicit obligaţiile titularului de autorizaţie de a 
respecta principiul de bază al culturii de securitate nucleară, 
privind prioritatea securităţii nucleare înaintea oricăror alte 
cerinţe şi aspecte, precum şi de a asigura menţinerea şi 
îmbunătăţirea continuă a securităţii nucleare, inclusiv prin 
alocarea resurselor necesare, prin pregătirea, calificarea şi 
menţinerea personalului de specialitate şi prin verificarea şi 
avizarea persoanelor care au acces în mod regulat în punctele 
de lucru vitale din cadrul instalaţiilor nucleare. Aceste 
prevederi sunt conforme cu cerinţele din dreptul internaţional, 
respectiv cu prevederile din Convenţia privind securitatea 
nucleară, adoptată la Viena la 17 iunie 1994. De asemenea, au 
fost introduse prevederi pentru menţinerea proiectului 
aprobat/autorizat, în conformitate cu cerinţele privind 
controlul configuraţiei de proiectare, precum şi pentru evitarea 
produselor contrafăcute, frauduloase sau suspecte. Aceste 
prevederi sunt necesare pentru asigurarea securităţii nucleare, 
respectiv a calităţii tuturor activităţilor negg&arc pentru 
realizarea şi exploatarea în bune condiţi^^t^n^^iilor 
nucleare şi au rezultat atât din standard^/mterpaţiOTâte şi 
bunele practici din industria nucleară, cât||/din e^perien^We 

exploatare la nivel internaţional. A H .
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16. La articolul 31, se introduce un nou alineat, alineatul 
(4), pentru a asigura că personalul CNCAN care desfăşoară 
activităţi de control pe amplasamentul şi în interiorul 
instalaţiilor nucleare sau radiologice beneficiază de încadrarea 
locurilor de muncă respective în condiţii deosebite, în 
conformitate cu legislaţia în vigoare, în mod similar cu 
personalul titularilor de autorizaţie pentru amplasamentele şi 
instalaţiile respective.

17. La articolul 35, se introduc prevederi şi se fac 
modificări pentm;

- Includerea explicită a atribuţiilor deja desfăşurate în 
mod permanent de CNCAN, ca parte a activităţilor de 
autorizare şi control, respectiv verificarea, evaluarea, 
acceptarea, avizarea- sau aprobarea, după caz, a manualelor, 
procedurilor, planurilor şi programelor titularilor de 
autorizaţie, precum şi a altor documente specificate în 
reglementările şi autorizaţiile emise de CNCAN;

- Includerea explicită a activităţilor efectuate permanent 
de CNCAN în cadrul proiectelor de cooperare, asistenţă, 
educaţie şi pregătire profesională, cercetare şi dezvoltare, 
finanţate prin fonduri proprii şi/sau prin fonduri externe 
obţinute prin programele de cooperare şi asistenţă 
internaţională, în domeniul său de competenţă;

- Simplificarea formulării prevederii privind controlul 
aplicării legislaţiei europene, a prevederilor tratatelor şi 
convenţiilor internaţionale şi a reglementărilor naţionale în 
vigoare în domeniul nuclear;

- Includerea explicită a atribuţiilor deja desfăşurate în 
mod permanent de CNCAN pentru autorizarea şi controlul în 
domeniul nuclear; acestea rezultă din alte articole din lege, dar 
nu au fost cuprinse explicit şi în articolul 35 privitor la 
atribuţiile principale;

- Includerea explicită a atribuţiei esenţiale de a asigura 
pregătirea profesională iniţială şi continuă a personalului de 
specialitate cu responsabilităţi în implementarea activităţilor 
CNCAN;

Includerea explicită a atribuţiei de a dezvolta şi 
implementa un sistem de management propriu, pentru 
susţinerea activităţilor de reglementare, autorizare şi control şi 
pentru asigurarea priorităţii pentru securitatea nucleară;

- Clarificarea cerinţei privind punctul naţional de contact, 
prin menţionarea explicită a rolului CNCA^ 
de contact pentru toate proiectele şi acti’sdmt ^ 
de cooperare tehnică, schimb de exjprîenţă fşt pfiaşktire 

profesională în domeniul reglemfetării,^f1|^'autorîMrii,
controlului şi asigurării implementării ceMntelol4e

aţional
iSonale

tate
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nucleară, securitate radiologică, protecţie fizică, garanţii 
nucleare, gestionarea deşeurilor radioactive şi a 
combustibilului nuclear uzat, prevenirea şi combaterea 
traficului ilicit de materiale nucleare şi alte materiale 
radioactive, precum şi în domeniul pregătirii şi răspunsului la 
situaţii de urgenţă radiologică şi/sau nucleară; această 
clarificare este necesară pentru evitarea conflictelor de 
interese şi atingerii aduse independenţei CNCAN prin 
atribuirea eronată către alte organizaţii a unor activităţi legate 
de cooperarea internaţională în domeniile reglementate şi 
controlate de CNCAN;

- Menţionarea atribuţiei privind elaborarea Strategiei 
naţionale de securitate şi siguranţă nucleară.

Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurării 
implementării legislaţiei naţionale armonizate cu Directiva 
2014/87/EURATOM ’ a Consiliului din 8 iulie 2014 de 

modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui 
cadru comunitar pentru securitatea nucleară a instalaţiilor 
nucleare, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 
seria L, nr. 219 din 25.07.2014..

18. La articolul 40 se introduc două prevederi noi pentru 
a reglementa modul în care România implementează 
mecanismul de asistenţă internaţională, în conformitate cu 
prevederile Convenţiei cu privire la asistenţă în caz de 
accident nuclear sau urgenţă radiologică

19. La articolele 41 şi 42 se actualizează cerinţele şi 
denumirile autorităţilor competente pentru a reflecta situaţia 
curentă.

20. La articolul 44, litera b) se completează, pentru a se 
pune in acord cu modificările introduse la art. 2, prin legea 
63/2018 de modificare a Legii 111/1996.

21. La anexa nr. 1, punctul 2 se completează pentru a 
include şi sistemele şi structurile special concepute sau 
fabricate pentru reactoare nucleare; această modificare este 
necesară pentru a corecta omisiunea din lege şi pentru a 
asigura reglementarea tuturor elementelor relevante şi 
importante pentru controlul garanţiilor nucleare.

22. La anexa nr. 2, se completează definiţiile pentru
control reglementat, respectiv pentru reglementări, pentru a 
include explicit toate domeniile reglementate şi controlate de 
CNCAN, respectiv toate formele de reglementare utilizate. De 
asemenea, se introduce definiţia pentru cultura de securitate 
nucleară, în conformitate cu terminologia^^^J^^islaţia 
internaţională în domeniul nuclear. A ^
Date fiind termenele asumate pentriş/finaliiii
proiecte din domeniul nuclear, precum si^ninportâIÎta asig^ării

iilorrea-2.4. Alte informaţii
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unui control strict în domeniul nuclear, se impune adoptarea, 
cu procedură de urgenţă, a prezentului proiect de act normativ

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

Adoptarea acestui proiect legislativ este necesară pentru: 
- implementarea comentariilor şi observaţiilor Consiliului 
Legislativ
-necesitatea clarificării punctuale a unor prevederi, definiţii 
pentru a răspunde unor solicitări ale Comisiei Europene 

-implementarea legislaţiei naţionale armonizate cu Directiva 
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de 
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui 
cadru comunitar pentru securitatea nucleară a instalaţiilor 
nucleare

3.1. Descrierea 
generală 
beneficiilor şi 
costurilor 
estimate 
urmare a intrării 
în vigoare a 
actului normativ

a

ca

Adoptarea prezentei legi are un impact social pozitiv întrucât 
consolidează capabilităţile, independenţa şi credibilitatea 
CNCAN ca autoritate naţională competentă în domeniul 
nuclear şi îmbunătăţeşte cadrul de reglementare, autorizare şi 
control, contribuind astfel la protecţia corespunzătoare a 
populaţiei, lucrătorilor şi mediului împotriva pericolelor 
prezentate de expunerea la radiaţiile ionizante.____________
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Impactul social3.2.

3.3. Impactul asupra 
drepturilor şi 
libertăţilor 
fundamentale 
ale omului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact 
macroeconomic.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.3.4.1. Impactul asupra
economiei şi
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.3.4.2. Impactul asupra 
mediului 
concurenţial şi 
domeniul 
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul asupra 
mediului de 
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest

lî .-c-7r<: w7îl, a ■

S ■
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3.6. Prezentul proiect de lege are un ■ impact pozitiv asupra 
mediului, în mod indirect, prin consolidarea capabilităţilor 
CNCAN de reglementare, autorizare şi control în domeniul 
nuclear şi implicit prin îmbunătăţirea securităţii nucleare şi 
radiologice. 

Impactul asupra
mediului
înconjurător

3.7. Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.Evaluarea 
costurilor şi
beneficiilor din 
perspectiva 
inovării şi
digitalizării

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.3.8. Evaluarea 
costurilor şi 
beneficiilor din 
perspectiva 
dezvoltării 
durabile

3.9. Alte informaţii Nu este cazul
Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire

la cheltuieli şi venituri
- în mii lei (RON) -

Următorii 
patru ani

Anul
curent

Media pe 
cinci aniIndicatori

61 1 3 4 5 7
4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale 
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
(i) contribuţii de asigurări 
d) alte tipuri de venituri
(se va menţiona natura acestora)

Modificări ale cheltuielilor4.2.
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

~ 9.500 ~ 9.500

Mi

y
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

\;

y'-2^/

fi 75c) bugetul asigurărilor sociale de stat: y\ JN
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(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menţiona natura acestora)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat - 9.500 - 9.500
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

*

4.6. Calcule 
fundamentarea

detaliate privind 
modificărilor

veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor 
de acte normative a căror adoptare 
atrage majorarea cheltuielilor 
bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 
din Legea nr. 500/2002 privind 
finanţele publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, însoţită de 
ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizate;
b) declaraţie conform căreia majorarea 
de cheltuială respectivă este 
compatibilă cu obiectivele şi 
priorităţile strategice specificate în 
strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de 
cheltuieli prezentate în strategia fiscal- 
bugetară^^

Estimarea impactului financiar a avut in 
vedere modificările privind salarizarea 
personalului CNCAN până la sfârşitul anului 
2023, conform propunerii de modificare a legii 
de la articolul 4, alineatul (2^). Acestă 
modificare este sustenabilă din punct de vedere 
financiar având în vedere că taxele şi tarifele 
încasate până în prezent de către CNCAN şi 
virate la bugetul de stat, aco 
suplimentare estimate, sjC'^cbnfpfnf^^^G 
712/2009 tarifele percepute|â|e CN(|>^N âu^st 

stabilite pentru a acoperi txclusi\i|activitMle 
CNCAN, ca autoritate naţională compentă/nu

4.8. Alte informaţii (*)

ielileHC
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distribuirea lor către alte destinaţii. începând cu 
anul 2024, CNCAN se va finanţa cu precădere 
din venituri proprii, realizate din tarifele 
percepute pentru activităţile de reglementare, 
autorizare şi control. Tarifele pentru activităţile 
de autorizare şi control au fost stabilite în 
funcţie de complexitatea instalaţiilor, tehnicilor 
şi a riscurilor asociate activităţilor nucleare 
cărora li se aplică regimul de control şi 
autorizare prevăzut de lege. Tarifele cuprind 
costurile de evaluare, expertizare tehnică, 
examinare, control iniţial şi periodic pe toată 
durata de valabilitate a autorizaţiei, cheltuielile 
materiale şi de personal necesare elaborării 
reglementărilor 
răspunsurilor şi a autorizaţiilor, permiselor sau 
a documentelor de aprobare ori respingere şi de 
dezvoltare şi funcţionare a CNCAN. Tarifele 
percepute de CNCAN au fost stabilite pentru a 
acoperi exclusiv activităţile CNCAN, ca 
autoritate naţională compentă. Ele nu au ca 
scop realizarea de profit. Taxele pentru 
activităţile de autorizare şi control reprezintă 
10% din tarife şi se fac venit la buget de stat.

specifice. redactării

Secţiunea a 5-a
5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ

5.1. Următoarele acte normative se vor modifica
prin introducerea unor noi articole, modificarea 
sau abrogarea altora:
- Legea nr. 111/1996 privind desfăşurarea în 
siguranţă, reglementarea, autorizarea şi 
controlul activităţilor nucleare, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare;
- Hotărârea nr. 729/2018 privind organizarea şi 
funcţionarea Comisiei Naţionale pentru 
Controlul Activităţilor Nucleare,
- Strategia Naţională de Securitate şi Siguranţă 
Nucleară, aprobată prin Hotărârea Guvernului 
nr. 600 din 23.07.2014;
- Regulamentul privind taxele şi tarifele pentru 
autorizarea şi controlul activităţilor nucleare şi 
pentru modificarea unor acte norma^^^^^4pd 
taxe şi tarife percepute pentru ui^^^eitlri'-i 
servicii, aprobat prin Hotărâre^Guver01ui 

712/2009, cu modificările pi combletărîlf 
ulterioare;
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- La data intrării în vigoare modificărilor 
propuse, se abrogă poziţia nr. 11 din anexa nr. 
1 la Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea 
unor autorităţi şi instituţii publice, 
raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea 
mediului de afaceri şi respectarea acordurilor- 
cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar 
Internaţional, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 761 din 9 noiembrie 
2009, cu modificările şi completările ulterioare.
Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

5.2. Impactul asupra legislaţiei în 
domeniul achiziţiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legislaţia UE 
(în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea 
unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

Măsuri normative necesare5.3.1.
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

Măsuri normative necesare 
aplicării actelor legislative ale

5.3.2.

UE
Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene

5.4.

Convenţia privind securitatea nucleară, 
adoptată la Viena la 17 iunie 1994, ratificată 
prin Legea nr. 43 din 24.05.1995. Tratatul de 
instituire a Comunităţii Europene a Energiei 
Atomice din 25.03.1957.

Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamente 
asumate

5.5.

Alte informaţii5.6.
Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii 
publice, potrivit dispoziţiilor art. 7 din Legea 
nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată.__________
Proiectul de act normativ nu se referă la acest

6.1. Informaţii privind neaplicarea 
procedurii de participare la 
elaborarea actelor normative

6.2. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii 
neguvemamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate

subiect.

.^e^refe'ra'J^cest6.3. Informaţii despre consultările 
organizate cu autorităţile 
administraţiei publice locale

Proiectul de act normativ 
subiect.

2
42 O
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6.4. Informaţii privind puncte de 
vedere/opinii emise de 

consultative 
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

organisme

6.5. Informaţii privind avizarea de 
către: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 

de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 
482/2023.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 
de Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 
2811/2023.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 
Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informaţii
Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea
proiectului de act normativ

în elaborarea proiectului de act normativ a fost
îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 
52/2003 privind transparenţă decizională în 
administraţia publică, cu modificările ulterioare

Informarea societăţii civile cu 
privire la elaborarea proiectului 
de act normativ7.1.

Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma 
implementării proiectului de 
act normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat 
pe pagina de internet a CNCAN şi a 
Secretariatul General al Guvernului, respectând 
prevederile legale în vigoare cu privire la 
transparenţa decizională şi accesul la 
informaţiile de interes public.

7.2.

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare

Măsuri de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ implică 
modificarea, respectiv elaborarea, actelor 
normative menţionate în Secţiunea a 5-a - 
Efectele proiectului de act normativ asupra 
legislaţiei în vigoare.

8.1.

8.2. Alte informaţii
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 111/1996 privind desfăşurarea în siguranţă, 
reglementarea, autorizarea şi controlul activităţilor nucleare, precum şi pentru 
modificarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii 
publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri 
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar 
Internaţional, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de 
urgenţă prevăzută de art. 76 alin. (3) din Constituţia României, republicată.
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